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Italské a némecké pravni piredpisy, které takové pravidlo stanovi, jsou odiivodnéné cilem spocivajicim v zaru¢eni spolehlivého a kvalit-
niho zésobovani obyvatelstva lé¢ivy. Evropsky soudni dvir (ESD) tak dnes uzaviel dvé série fizeni tykajicich se pravni Gpravy vlastnictvi
lékaren (Evropska komise vs. Itélie a Apothekerkammer des Saarlandes a dalsi). ESD nasledoval timto rozhodnutim zavére¢né doporuceni
generalniho statniho zastupce Yvese Bota ze dne 16. 12. 2008, ktery se také vyslovil pro zakaz ciziho vlastnictvi.
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European Court of Justice - ownership and operation of pharmacies can be restricted to pharmacists alone

Italian and German legislation laying down such a rule is justified by the objective of ensuring that the provision of medicinal prod-
ucts to the publicis reliable and of good quality. Today, the European Court of Justice (ECJ) has brought to a close two sets of proceedings
relating to the system of pharmacy ownership (Commission v Italy and Apothekerkammer des Saarlandes and Others). With this deci-
sion, the ECJ followed the recommendation of Advocate General Yves Bot who had also voted in favour of the ban on outside ownership

in his opinion on 16 December 2008.
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Némecky pripad

Na pocatku fizeni ve spojenych vécech
G171/07 a G172/07 (Apothekerkammer des
Saarlandes a dalsi) bylo povoleni udélené pfi-
slusnym ministerstvem Spolkové zemé Saarland
nizozemské akciové spole¢nosti DocMorris k pro-
vozovanilékarny v Saarbriickenu ve formé poboc-
ky, a to pocinaje 1. 7. 2006. Rozhodnuti minister-
stva bylo pfed spravnim soudem Spolkové zemé
Saarland napadeno nékolika Iékarniky a jejich
profesnimi sdruzenimi pro nesoulad s némec-
kymi pravnimi predpisy, podle nichZ smflékarnu
vlastnit a provozovat pouze Iékérnici. Spravni
soud se obratil na ESD s otdzkou, zda ustanovenf
Evropské smlouvy (Smlouvy) tykajici se svobody
usazovani museji byt vykladana v tom smyslu,
Ze brani takovym pravnim predpistim.

Italsky pripad

Ve véci G531/06 (Komise vs. Itélie) Evropska
komise (EK) dale ESD navrhuje, aby mimo jiné
konstatoval, Ze Italie porusila povinnosti, které pro
ni vyplyvaji z prava EU, kdyZ dovolila vlastnit a pro-
vozovat soukromé lékarny pouze Iékarnikdm.

Rozhodnuti ESD a jeho odiivodnéni

Ve svych rozsudcich z dne$niho dne ESD
uvadi, Ze odepreni moznosti provozovat lékarnu
nebo nabyvat podily ve spole¢nostech provozu-

jicich lékérny osobam, které nejsou lékdrniky, je
omezenim svobody usazovéni a volného pohybu
kapitalu. Toto omezeni Ize vsak oddvodnit cilem
spocivajicim v zajisténi spolehlivého a kvalitniho
zasobovani obyvatelstva léCivy. Je totiz dUleZité,
aby v pfipadech, kdy panuje nejistota o existenci
nebo rozsahu rizik pro lidské zdravi, mohl ¢lensky
stat prijmout ochranna opattent, aniz by musel ce-
kat na to, az se redlnost téchto rizik naplno projevi.
Clensky stat krom toho miize pfijmout opatient,
kterd v nejvyssi mozné mife snizi riziko pro vefej-
né zdravi, a to praveé vcetné rizika pro spolehlivé
a kvalitni zdsobovéni obyvatelstva lécivy.

ESD zduraziuje
velmi zvlastni povahu léciv

Soudnfi dvir v této souvislosti zdUrazriu-
je velmi zvIastni povahu éciv, jejichZ |écebné
ucinky je podstatné odlisuji od ostatniho zbozi.
Tyto lécebné ucinky zplsobuiji, ze jsou-li 1éciva
uzivana v pfipadech, kdy to nenf nezbytné, nebo
jsou-li uzivana nesprdvné, mohou vézné posko-
dit zdravi, aniz by si toho mohl byt pacient pfi
jejich podavani védom.

Nadmeérné nebo nespravné uzivani

léciv vede k plytvani financemi
Nadmeérné nebo nespravné uzivani léciv

mimoto vede k plytvani finan¢nimi zdroji, které
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je o to skodlivejsi, Ze si farmaceutické odvétvi
7adéa znacné vydaje a musi uspokojovat stale
narUstajici potfeby, zatimco finan¢ni prostied-
ky, které Ize vénovat na zdravotni péci, nejsou
neomezené, a to nehledé na pouZity zpUsob
financovani.

Clensky stat mize individualné
rozhodnout o podminkach

Vzhledem k moZnosti pfiznané ¢lenskym
statlim rozhodnout o Urovni ochrany vefejného
zdravi mohou ¢lenskeé staty pozadovat, aby byla
lé¢iva distribuovéna lékarniky, kteff jsou skutec-
né profesné nezavisli.

ESD - lékarnik
je zarukou odbornosti

Nelze poptit, ze cilem lékarnika je, podobné
jako u jinych osob, snaha o dosahovani zisku. Ma
se vsak za to, Ze jakozto profesni odbornik nebu-
de lékarnfk provozovat lékdrnu pouze v zdjmu
¢isté ekonomickych cild, nybrz také se zfete-
lem na odborné hledisko. Jeho soukromy zajem
na dosahovani zisku je tak mirnén vlivem jeho
vzdeélani, odbornych zkusenosti a odpovédnosti,
kterou nese, nebot pfipadné poruseni zdkon-
nych nebo etickych pravidel nejen, Ze snizuje
hodnotu jeho investice, ale podryvé téz jeho
vlastni profesni existenci.



Nelékarnici neposkytuji
stejné zaruky

Osoby, které nejsou lékarniky, jiz z povahy
veci nemaji na rozdil od lékarnikd vzdelani, zku-
Senosti a odpovédnost, které by byly rovnocen-
né vzdélani, zkusenostem a odpovédnosti lékar-
nikd. Za téchto podminek je tfeba konstatovat,
Ze neposkytuji stejné zaruky jako lékarnici.

Omezeni nesnizuji spolehlivost
zasobovani obyvatelstva

V ramci svého prostoru pro uvazenf proto
muze mit ¢lensky stat za to, Ze provozovani
lékarny osobou, kterd nenf lékdrnikem, mize
predstavovat riziko pro vefejné zdravi, konkrét-
né pro spolehlivost a kvalitu maloobchodni
distribuce léciv. Rovnéz nebylo prokazano,
7e by opatfeni, jez by bylo méné omezujicf
nez vylouceni osob, které nejsou Iékarniky,
umoznovalo zajistit se stejnou Ucinnosti tako-
vou Uroven spolehlivosti a kvality zasobovani
obyvatelstva lécivy, jakd vyplyva z uplatriova-
ni tohoto pravidla.

Zaméstnany lékarnik neni
podle ESD nezavisly lékarnik

S ohledem na svUj prostor pro uvézeni mize
mit ¢lensky stat za to, Zze hrozi, ze méné ome-
zujici pravidla k zajistén( profesnf nezavislosti
lékarnikd, jako je systém kontrol a sankci, budou
v praxi porusovana vzhledem k tomu, Ze zdjem
na dosahovan( zisku nenf u osoby, kterd nent |é-
kérnikem, mirnén rovnocennym zptsobem jako
u nezdvislych lékarnikd a podfizenost lékarnikd
coby zaméstnancl ve vztahu k provozovateli by
jim mohla ztiZit moznost odporovat pokyndm
vydanym timto provozovatelem.

ESD: svoboda usazovdni a volny pohyb ka-
pitdlu nebrdni vnitrostdtni prdvni Gpravé, kterd
nedovoluje viastnit a provozovat lékdrny osobdm,
které nejsou lékdrniky.

Rozhodnuti plati i pro distributory
S poukazem na to, Ze odlvodnénd muZe byt
nejen pravni Uprava, podle niz nesméjf lékarny
provozovat osoby, které nejsou lékarniky, ale ta-
ké pravni Uprava, kterd podnikim distribuujicim

farmaceutické vyrobky zakazuje nabyvat podily
v obecnich lékdrnach, ESD zamita rovnéz Zalobu
pro nesplnéni povinnosti podanou EK proti [talii.

Reakce Celesia, DocMorris, politikd, profesnich,
odbornych, pramyslovych a dalSich sdruzeni a sva-
z0 si mdZete precist na www.apatykar.info.
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