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Zdkaz ciziho viastnictvi lékdren potvrzen
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Yves Bot, generalni statni zastupce EU, potvrdil zdkaz ciziho vlastnictvi lékaren. Koncem loriského roku podal pred Evropskym soudnim
dvorem (ESD) své konecné navrhy k pfedlozenému fizeni Spravniho soudu Saarbriicken. Pravi se v ném, ze generalni statni zastupce
EU nevidi v pevné nastavenych omezenich Zzadné poruseni proti obecnému pravu, protoze povazuje za opravnéné omezeni volnosti

vzniku provozoven s cilem ochrany zdravi.

Omezujici pravidla jsou opravnéna

Bot jasné deklaroval, Ze ,dotazované narodnf
predpisy zpUsobuiji, Ze pfislusnikim ¢lenskych sta-
t0, kteff nejsou lékamici, bude zamezeno viastnictvi
a provoz lékdren v Itdliia Némecku. Tyto predpisy si-
Ce predstavuji omezenivolnosti vzniku provozoven,
protoze branivstupu na trh fyzickym ¢i pravnickym
osobam, které by chtély v dotcenych ¢lenskych
statech oteviit Iékdrnu, avsak jsou podle ndzoru
generdlniho statniho zastupce opravnéné.”

Clensky stat muze stanovit
uroven zajisténi péce

Pfi ovéfovani, zda jsou némecké a italské
predpisy oprdvneéné se zietelem na obecny z&-
jem danych pozadavkd jako je ochrana zdravi,
dospél Bot k zaveruy, ze ¢lensky stat mlze urcit,
na jaké drovni chce zajistit ochranu zdravi svych
obyvatel, a jak ma byt této Urovné dosazeno.
Podle kone¢ného navrhu stojf kvalita vydeje
|é¢iv v tésném svazku s nezdvislosti, kterou lékar-
nici pfi splnéni své tlohy museji zachovat. Podle
Bota chtély Némecko a Itélie zdkazem ciziho
vlastnictvi oddélit hospodarské jednotky lékdren
od vnéjsich vlivd. Finan¢nf nezavislosti bude
podle ngj zajistén svobodny vykon povolani.

Lékarnik zavisly na treti strané
neni zarukou neutrality

Bot argumentoval tim, Ze jen pouhd povin-
nost pfitomnosti zaméstnaného lékarnika, ktery
svou Ulohu ve vztahu k tfetf strané vezme v po-
taz, by nemohla zajistit pfiméfené zabezpecenti
obyvatel [éCivy se stejnou kvalitou a neutralitou
pfi vydeji [éciv.

Svéazani udéleni souhlasu s provozem
s lékarnikem smysluplné

Konec¢né vidi generdlni statni zastupce
ve spojeni udéleni souhlasu s provozem lékarny
sosobou lékarnika Ucinny prostredek, aby byl za-
jistén poradek pfi vydeji léCiv obyvatelstvu, hlavné
proto, Ze pro lékarnfka jako provozovatele lékarny
v pfipadé profesniho provinénivzniké nebezpedi,

7e mu bude odejmuta nejen aprobace, ale také
souhlas s udélenim provozu. Z toho pro néj vy-
plyvaji dalekosahlé ekonomické nasledky.

Navrhy nejsou zavazujici pro soudce
Konecné navrhy generdiniho statniho zastup-
ce EU nejsou pro soudce ESD zavazujici, nicmé-
né v 80% pripadl respektuji jeho doporucent.
Rozsudek v dané véci ma padnout na jafe 2009.

Némecka kauza

Némecké predlozené fizen( se vraci k Iékar-
né DocMorris v Saarbrlickenu. Tehdejsi sarsky
ministr financf a zdravotnictvi Josef Hecken (ny-
ni prezident Spolkového pojistovaciho uUradu)
povolil v cervenci 2006 kapitélovy vstup této
spole¢nosti do provozu jedné tamni lékarny.
Zdlvodnéno to bylo tim, Ze zakaz ciziho vlast-
nictvi odporuje obecnému pravu EU. V bfeznu
2007 predlozil Spravni soud v Saarbickenu pfi-
pad v hlavnim fizeni ESD k rozhodnuti.

Italska kauza

Italskd viada dostala v bfeznu 2005 upominku
od komisafe pro vnitfni trh EU Charlieho McCreevy.
Evropska komise (EK) kritizovala vedle zakazu ciziho
vlastnictvi i zakaz Ucasti velkych farmaceutickych
distributort na komunalnich lékdréch. V ¢ervnu
2006 zazaloval komisar Itlii u ESD. Uz v roce 2004 si
stézoval koncern Celesio u EK na italska pravidla.

Dalsi kauzy

EK rovnéz zapocala fizeni o poruseni smluvnich
dohod proti Bulharsku, Némecku, Francii, Rakousku,
Portugalsku a Spanélsku kvdli lékarenskému pravu.
Pred ESD lezi dalsi pozadavky na pfedbézné roz-
hodnutf italskych a $panélskych soudd.

Koneéné doporuceni
generalniho statniho zastupce EU
ma velky ohlas

V souvislosti s konecnym rozhodnutim ge-
nerdinfho statniho zastupce Yvese Bota byla
zaznamendana fada ohlasd.
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Celesio zatim opatrné

Koncern Celesio se zatim v hodnocenf ko-
nec¢ného stanoviska generdlniho statniho z&-
stupce EU Yvese Bota drzi zpatky. Objevilo se jen
kusé prohldseni do médii, ze pro koncern je
ddlezité konecné rozhodnuti Evropského soud-
niho dvora (ESD), na zakladé kterého se nasledné
rozhodne o vyvoji némeckého lékdrenského tr-
hu. To ma byt vydano na jafe 2009.

Celesio s napétim ocekava tento jednoznac-
ny a konecny rozsudek, protoze upravuje své
pladny na budouci rozvoj a smérovani lékaren-
ského trhu. Z dlvodu zvysenf Sanci v ménicim
se némeckém |ékdrenském sektoru odkoupilo
v dubnu 2007 zasilkovou Iékdrnu a otevielo, pod-
le ndzoru pravnikd v rozporu s platnou legislati-
vou, v Saarbriickenu svou prvni lékéarnu.

Celesio stale doufd, Ze soudce ESD nakonec
prece jen rozhodne v jeho prospéch, a nebude
doporuceni Bota respektovat. Statisticky jsou
sance asi 1:5. Nicméné po zpravé o vysledku
doporuceni generdlniho statniho zéstupce EU
spad| kurz akcii koncernu.

Zalobkyné se citi podpofena
ve svych pravech

Helga Neumann-Seiwert se mUze z konec-
ného doporuceni Yvese Bota naopak tésit. Tato
|ékdrnice ze Saarbriickenu totiz zazalovala prvni
lékdrnu DocMorris kvili povolenia souhlasu s je-
jim provozem. Citf, Ze byla podpofena ve svém
sporu. Bot pry podle nf potvrdil, Ze jeji Zaloba
proti neopradvnénému udéleni souhlasu s pro-
vozem lékdrny anonymni kapitalové spole¢nosti
byla spravna.

Bot potvrdil ve svém rozhodnuti ,smutnou
skute¢nost, Ze ve spolkové zemi Saarland bylo
podlomeno pravo”. Neumannova je presvedce-
na, ze také ESD potvrdi zékaz ciziho vlastnictvi
jako pravné konformni.

Farmaceutické firmy — prvni stanoviska
Farmaceutické firmy se ohledné vydané-
ho konecného doporucenf vyjadrily pozitivné.
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Generi¢ti vyrobci Usty Petera Schmidta, $éfa
spole¢nosti Pro Generika, v ném vidf jasné sde-
lenfa potvrzeni prosazovani nezavislych lékaren
bez zddnych ,ale”. Podle nich jen takové lékarny
nabizeji nezévislé poradenstvi, které jejich za-
kaznfci ruku v ruce se zvldstnim zbozim — lécivy
potfebujf. Zatimco totiz vyrobci lé¢iv garantujf
kvalitu Iéc¢iv, starajf se lékérnici s jejich vysokou
poradenskou kompetenci o kvalitu jejich pou-
Ziti. To dohromady vede k terapii s optimalnim
vysledkem.

Spolkovy svaz vyrobcl léciv (BAH) pfivital
doporuceni Yvese Bota podobné. Pokud bude
ESD usneseni generdiniho statniho zastupce
EU nasledovat a zékaz ciziho vlastnictvi lékaren
deklaruje jako konformni s pravem EU, nee-
xistuje teprve zadna nutnost vzhledem k jedi-
nému tvrzeni, podle kterého ma byt Udajné
vydej lé¢iv mimo Iékarny efektivnéjsi a cenové
vyhodnéjsi, aby se cokoli na lékdrenském sys-
tému v Némecku ménilo. ProtoZe jen princip
povinnosti vézaného vydeje lé¢iv na lékarny
arad pro provoz lékdren zajistuji z pohledu BAH
vysokou bezpecnost pfi vydeji [éCiv. Proto svaz
podporuje i dale povinnost vydeje OTC léciv
pouze v lékarnach.

Spolkovy svaz farmaceutického prdmyslu
(BPI) na prohlaseni Bota rovnéz reagoval pozi-
tivné s konstatovanim, ze véfi, ze ESD bude jeho
doporuceni nasledovat, protoze bylo jasné fece-
no, jak cenné je pozice nezavislych lékaren pro
bezpecnost pfi zabezpeceni obyvatel [éCivy.

Rovnéz politici vétsinové
doporuceni pfijali pozitivné
Zdravotné-politicky mluvci frakce FDP Bahr
jednoznacné privital rozhodnuti Yvese Bota
s tim, Ze jeho strana vidi v tomto dobry zaklad
pro udrzeni stavajicich pravidel. Podle FDP jsou
lékdrnici obchodnici a zdravotnici, a tak je pro
pacienty jen dobre, kdyz ESD bude doporucenf
Bota respektovat a s konecnou platnosti spor
uzavre, protoze jen nezavisla Iékdrna mize ga-
rantovat $irokou, kvalitni a kdykoli dostupnou
lékdrenskou péci pro obyvatele. Pii této prilezi-
tosti opakované tvrdé odsoudil vznikajici pick-up
mista v drogeriich a pozaduje jejich zakaz.
Naproti tomu zdravotné-politickd mluvei
Zelenych Benderové neni s doporucenim Bota
vlibec spokojena. Argument, ze ,ochrana zdravi
podafskym z&jmem nezavislé lékarny”, je pro ni
nepfijatelny. Pevné véfi, ze ESD rozhodne jinak.
Kvalita poradenstvi musf byt zajisténa, avsak to
potiebuje nutnou kvalifikaci toho, kdo se setkéva
s pacientem. Nikoli provozovatele. Tento fakt

ale Bot ve svém doporuceni (viz. curia. eu) fekl
naprosto odlisné — v Uzké pricinné souvislosti
s nezavislosti, kterou lékarnik pfi splnénf své
ulohy musi uhajit.

Naopak strany levice a CDU/CSU doporuceni
velice pfivitaly.

Ulla Schmidt je také spokojena

Spolkovéd ministryné zdravotnictvi fekla,
Ze néazor Yvese Bota ohledné zdkazu ciziho
vlastnictvi se shoduje s nézorem Berlina, podle
kterého vzdy organizace zdravotnictvi spadala
do kompetence ¢lenskych statl. Miinisterstvu
jde pry pfedevsim o to, aby lékdrna byla ve-
dena lékdrnikem a také byla pouze v jeho
vlastnictvi.

Uleva v PGEU

Se zjevnou Ulevou reagoval na doporuce-
ni Yvese Bota také Lékdarnicky svaz EU. Podle
néj jde o naprosto jasné a nezpochybnitel-
né vyjadreni, chvalil generdini sekretdi PGEU
John Chave. Rozhodujici pro Iékérniky v celé
Evropé je, Ze Bot potvrdil princip subsidiarity
ve zdravotnim sektoru jako smyslupné pouZiti.
Spolecny vnitfnf trh by podle néj nemél byt
ignorovan, avsak jednotlivym ¢lenskym statm
by méla byt poskytnuta dalsi volnost Gvah pfi
volbé predpist, byt by byly restriktivnéjsi nez
v jinych ¢lenskych statech. Chave ale varuje
pred undhlenymi ocekdvanimi - soudci uz d¥f-
ve v jinych ptipadech ohledné vnifniho trhu
rozhodli nakonec odlisné od doporuceni ge-
nerélniho statniho zastupce EU Bota. A mohli
by to klidné udélat zase.

PGEU je jako evropské sdruzeni vice nez
400000 Iékarnikd ze 30 zemf aktivni v predni linii
v Bruselu a dovoldvalo se uz také EU ombudsma-
na, aby ziskalo jeho ndzor na Iékdrnické studie EK.
Utad tajil vysledky svého Setfeni pal roku.

Reakce Spanélské Iékarnické komory

President Spanélské Iékarnické komory
Pedro Capilla doufd, Zze doporucenf Yvese
Bota bude implementovano i judikaturou ESD.
Je presvédcen, Ze z potvrzeni zdkazu ciziho
vlastnictvi by profitoval i Spanélsky lékdrensky
model, ktery je hodnocen jako efektivni. Jak
fika Capilla, garantuje nezavislost lékarnikl a za-
jistuje tak preferenci odbornych zajmd nad
ekonomickymi.

Spanélsku hrozf rovnéz Zaloba pred ESD.
Evropska komise (EK) poslala spanélské viddé
uz v 1été 2005 ,Letter of Formal Notice”, rok
poté druhy. Vedle zékazu ciziho a vicecetného
vlastnictvi vadi EK i podminky pro schvaleni
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nové lékarny a licen¢nf fizenf. Od Unora 2007 lezi
mj. u ESD pozadavek na prfedbézné stanovisko.
Spanélské vlada lékarniky podporuje a chranila
stavajici systém rovnéz ve své odpoveédi EK.

S 21000 lékarnami patii Spanélsko k zemim
EU s nejvétsi hustotou Iékéren. Prezident komory
Capilla vidi v norském pfipadu velmi negativ-
ni priklad liberalizace lékarenského trhu: 80%
|ékdren je v rukou nadnérodnich spole¢nostf
a v mnohych malych méstech uz neexistuje
7adnd 1ékdrna.

Reakce Rakouské Iékarnické komory

Rakouska Iékarnickd komora pfivitala do-
poruceni a hodnotf jej jako ,vitézstvi rozumu’”.
Obé fizeni EU proti Italii a Némecku nejsou sice
v Zadné souvislosti s fizenim o poruseni smluv-
nich dohod vedenym EK od roku 2005 proti
Rakousku, avsak je rozhoduijici pro dalsf pribéh
vlastnich upominacich fizenf EU.

V Rakousku se zkoumd zakaz vicecetného
vlastnictvi lékaren stejné jako ovérovani potreby.
Prezident komory Heinrich Burggasser uved|,
Ze rakousky model s jasnymi pravidly garantuje
plosné dostupnou lékdrenskou péci. Lékarny
se podle néj soustredi na ta mista, kde je péce
potfebna, narozdil od retézc(, které se koncen-
truji pouze v mistech zisku. Coz jednoznacné
povede ke zhorseni dostupnosti jako napf.
v Norsku.

Reakce némecké ABDA

Pochvalu vyslovila rovnéz ABDA. Generalni
statni zéstupce ocenil podle prezidenta ABDA
Heinz-Gunter Wolfa citlivé zdravotnickou a pro-
fesni svobodu a zodpovédnost Iékarnika. Tim
Yves Bot vyjadril také zvlastni zajem a poza-
davek ochrany pacientl. ABDA uz Botovi za-
slala tiskové sdéleni, ve kterém ocenuje jeho
rozhodnuti zabezpecujici Iékarenskou péci pro
pacienty a vyjadfuje potéseni nad tim, Ze zvi-
tézil racionalni Usudek pred politicky oriento-
vanymi tlaky.
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